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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano, (en lo sucesivo
Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectué de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determiné efectuar al Ente Fiscalizable una auditoria
financiera-presupuestal.

e los objetivos contenidos en los planes y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes

y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio

presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39 .45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, rocedimiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la ord d ntegral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusté a ' y, efrconsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscali dispuesto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emit ones a los servidores publicos o personas
responsables de su 0 se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban_e iscali s, para que presenten la documentacion justificatoria y

claraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las

que se hayan detectado.

limiento a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
las audi efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccién II, parrafo sexto.
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Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, X
12, 13, fracciones |, II, IIl, IVy V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
fracciones I, Il, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones V, VI,
XXVI.

Reglamento Interior del Organ al

la Llave vigente.

Reglamento para el R , i tratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic ales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32, 33, 34,

del Estado de Veracruz de Ignacio de

ublica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
acio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020, publicadas en la
tado Numero Extraordinario 094 de fecha 8 de marzo del 2021.

Cddigo de'Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE \$
La revisién re%\ inanciera-presupuestal.

MUES

La revision y evaluacion se realizé considerando el saldo inicial asi como los movimientos financieros
ocurridos en el ejercicio 2020 y que determinaron el saldo patrimonial final que muestran los estados
financieros emitidos por la institucion fiduciaria y el cual es por un monto de $344,901.97 ; haciendo una
muestra revisada del 100% de dichos movimientos.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revisidn se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2020. Dichas normas exigen que se cumplan los requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material, y que las cifras y revelaciones de la informacién
financiera que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo con las bases contables utilizadas,
asi como de conformidad con las disposiciones vigentes para el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

. ifbicio I os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de

coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los MuniCipiogti 0 objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria lera que a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respecti 0 manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus en l0s principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racio % Q nsparencia, control
i de la Federacion, establecen las principales
t».

para el ejercicio fiscal 2020, establece el

ico federal para el ejercicio fiscal de 2020, asi como
rmacion financiera correspondiente.

y rendicion de cuentas.
Ley del Impuesto Sobre la Renta y_Co
obligaciones de los Entes Fiscalizabl
Decreto de Presupuesto de

ejercicio, el control y | C
la contabilidad.y | t

Dispos

Constit olitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Programa Operativo Anual.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
sefala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al Procedimiento de
Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

e Leyde Protecmon de Datos Personales en Posesmn de Sujetos Obllgados parael Estado de Veracruz

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativa

S prevengan,
cion, asi como para

e Ley de Responsabilidades Administrativ. acruz de Ignacio de la Llave,
i ion de los servidores publicos; sefiala los

si como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion,

oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Codigo F iero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracién financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula
las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en relacién con los
particulares.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, establece regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos
publicos.

e Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado,
publicados en Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 172, el 13 de junio de 2007, establece
las politicas rectoras para la creacion, modificacion, funcionamiento interno, sustitucién fiduciaria y
extincion de los fideicomisos publicos que constituyan las dependencias y entidades de conformidad
con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

e Decretos, que ordenan la constitucion o modificacién de Fideicomisos.

e Contratos, regulan las relaciones entre el Fideicomitente y el Fiduciario en los Fideicomisos.

e Reglas de operacion, lineamientos especificos de la operacion, informaciéon y control de los

Fideicomisos. \s
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE J ICOQ
De la revisién efectuada se determiné iSposiciones de caracter federal y/o estatal que

dieron lugar a la formulaci iones correspondiente, sefialandose en el presente

Informe aquéllas q\ - olventadas.
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3.2 Saldo Patrimonial

De acuerdo con las cifras presentadas en los estados financieros al 31 de diciembre de 2020 el saldo
patrimonial es por un total de $344,901.97, como se muestra a continuacion:

Cuadro Nimero 1: Saldo al 31 de diciembre de 2020
CONCEPTO MONTO

Saldo Inicial Patrimonial $137,526,737.63

Aumentos

Disminuciones

Saldo Patrimonial

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estados de Cuenta Bancarios y doe
Ente Fiscalizable.

3.3. Integracion del Patrimonio

El saldo patrimonial al 31 de diciembre 0 iseal
$344,901.97, compuesto por Banges

y Incremento o decrementg ,143.60.

) J

izable que se muestra es por un total de
s en Mercado de dinero por $323,200.58
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4. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su cont y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDA

ALCANCE OBSERVACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL u8 o 0

Q\$| 4.1. Observaciones

ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECOMENDACIONES

SITUACION LEGAL

Observacion Numero: FP-079/2020/001 ADM

Derivado de la revision practicada, se detectd que el Fideicomiso, no presentd evidencia del dictamen de
sus Estados Financieros relativo al ejercicio 2020, incumpliendo presuntamente los servidores y ex
servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable con lo establecido en los articulos 14, fraccién V
y 15, fracciones VI y XII de los Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave publicados en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 172 de fecha 13 de junio de 2007; y 19 inciso V) de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano publicadas en Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 150 de fecha 19 de abril de 2013.
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Observacion Numero: FP-079/2020/002 ADM

Derivado de la revisién a la informacién financiera presentada por el Fideicomiso a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), para la integracion y publicacién de la Cuenta Publica Consolidada
2020, se detectdé que los Estados Financieros emitidos por la Institucion Fiduciaria Scotiabank
Inverlat, S.A., corresponden al 30 de noviembre de 2020; aun cuando, existe evidencia de las acciones
implementadas por la Secretaria de Medio Ambiente para exigir a la Fiduciaria dar cumplimiento a su
obligaciones de acuerdo al Contrato de Fideicomiso Numero F/550048193, en lo que se refiere a la
Clausula Décima Primera “Rendicion de Cuentas’, la cual establece que el Fiduciario elaborara y remitira
mensualmente el estado de cuenta que manifieste los movimientos realizados en el Fidecomiso, por lo
cual no se refleja una expresion fiable de la situacién patrimonial del Fideicomiso al 31 de diciembre de
2020.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos re lizable

con lo establecido en los articulos 16, 19, fraccion VI, 33, 44 y 52 abilidad
Gubernamental; 184 segundo parrafo, 186, fraccion XII, 258, fr el Codigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Cl : imera del Contrato de

reformada su denominaciéon mediante ' cado en Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 274 de fe

proporcionar 16s"Estados Financieros y los estados de cuenta bancarios que se detallan a continuacion:

gﬂ::iﬁ: Periodo Documentacion faltante
Consolidado Noviembre 2020 * Balanza . de
Comprobacion
e Balanza de
Consolidado Diciembre 2020 Comprobacion
o Balance General
o Estado de Resultados
Subcuenta 38 | Octubre 2020 Estados de Cuent
L ]
Cuentas Hidrolégicas | Noviembre 2020 stados de Luenta
Subcuenta 39 Fondo | Septiembre 2020
Forestal Octubre 2020 * Estados de Cuenta
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Cuenta ylo

Periodo Documentacion faltante
Subcuenta

Noviembre 2020

Subguenta 41 Impacto Octubre 2020
Ambiental y Control de . e Estados de Cuenta
N Noviembre 2020
la Contaminacion
Subcuenta 42 | Octubre 2020
Restauracién Noviembre 2020
Subcuenta 48 Gastos | Octubre 2020
de Operacién Noviembre 2020
* La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

o Estados de Cuenta

e Estados de Cuenta

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 24 inciso €) de las Reglas de Operacion del Fideicomi
Fondo Ambiental Veracruzano publicadas en Gaceta Oficial del Estado Numero
fecha 19 de abril de 2013; y Clausula Décima Primera del Contrato de
Administracién denominado “Fondo ABC” de fecha 31 de agosto de
mediante Decreto modificatorio publicado en Gaceta Oficial de xtraQrdinario 274 de
fecha 15 de agosto de 2012 y formalizado a través de Conven ' rato de Fideicomiso
Numero F/550048193 de fecha 13 de marzo de 2013 para que Iso Publico del Fondo
Ambiental Veracruzano®.

Observacion Ntimer

tos de Auditoria en el Fideicomiso, se solicité informacién
para su reysio ' 0, no fue proporcionada en su totalidad, la documentacién faltante

DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION

Estados Contables, Presupuestarios y Programaticos de enero a diciembre de 2020 firmados por los funcionarios responsables:
INFORMACION CONTABLE

a) Estado de situacion financiera
b) Estado de actividades
c) Estado de variacion en la hacienda publica
d) Informe sobre pasivos contingentes
e) Estado de Cambios en la Situacidn Financiera
f) Estado de flujos de efectivo
g) Notas alos estados financieros
h) Estado analitico del activo
i) Estado de deuda publica y otros pasivos
INFORMACION PRESUPUESTARIA

Ol N B|WIN| —
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DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION

j) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica por fuente de

10 -
financiamiento y concepto.
k) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.-  Administrativa (Por Organizacion Concentrado)
1 2.- Econdmica (Tipo de gasto)
3.- Porobjeto del Gasto (Capitulo y concepto)
4.-  Funcional (Finalidad y funcion)
5.-  Administrativa por fuente de financiamiento
REPORTES
12 Balanzas de comprobacion a sexto nivel emitidas por el Fideicomiso de los meses de enero a diciembre 2020.
13 Conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los gastos
contables.
14 Libro Mayor de todas las cuentas contables y presupuestales del 1 de enero al 31 de diciembre de
15 Diario general del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.
16 Listado de Fuentes de Financiamiento utilizadas por su sistema contable durante el ejen
Catalogos de la Estructura de la clave presupuestal y contable utilizados en su sis
17 2020 (Clasificador por tipo de gasto, clasificacién administrativa, funcional,g oy tipo
de gasto).
18 Auxiliar contable de los egresos, divido por pdliza (Pago directo P pb3 j comprobar CS, Sujeto a
Comprobar SC y No afecta Presupuesto NP).
19 Reporte de los movimientos contables (auxiliares) i atrimonio, resultados y de orden,
asi como, las cuentas presupuestales a sextofhi
20 Auxiliar contable de los ajustes realizade
21 enero a diciembre 2020, de cada una de las cuentas que
22
23 iar) de las cuentas de bancos, a sexto nivel de los meses de diciembre 2019

anejo, control y autorizacion de recursos estatales y federales.

s que manejaron fondos durante el ejercicio 2020.

ANTICIPOS

el monto total y el desglose de los anticipos de sueldos otorgados, recuperados y pendientes de cobro,
cando nombre del empleado, fecha de otorgamiento y de vencimiento e Informe con el monto total y el desglose

2% de los anticipos a proveedores prestadores de servicios y contratistas, otorgados, amortizados y pendientes de amortizar,
especificando nombre del proveedor, fecha de otorgamiento y de vencimiento.
27 Pélizas de registro del anticipo, sus amortizaciones y/o recuperaciones con su soporte documental.
28 Reporte de los movimientos contables (auxiliar) de las cuentas de Anticipos, a sexto nivel de enero a diciembre 2020.
CUENTAS POR COBRAR
2 Informes o auxiliares contables, que especifiquen los montos liquidados o depurados por cuentas o subcuentas,
provenientes del ejercicio 2020 y anteriores, a la fecha de la auditoria.
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
30 Registro auxiliar de los bienes que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, bajo custodia del Ente.
31 Pélizas de las adquisiciones de bienes muebles, inmuebles e intangibles con su soporte documental.
CUENTAS POR PAGAR
3 Informes o auxiliares contables, que especifiquen los montos pagados o depurados por cuentas o subcuentas,

provenientes del ejercicio 2020 y anteriores, a la fecha de la auditoria.
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DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION
33 Pélizas de registro de las cuentas por pagar y pagos realizados con su soporte documental.
PATRIMONIO

34 Listado que especifique los derechos y obligaciones que se incluyen en el registro del patrimonio del Ente.
35 Informe o auxiliar contable de los ajustes realizados, en su caso, en las cuentas que integran el patrimonio, ademas de

la justificacion de su realizacion.

INGRESOS PROPIOS

Relacién de Recursos Propios obtenidos por el Ente; asimismo, el procedimiento de cobro que se realiza para su
36 obtencion, especificando las tasas, porcentajes o cuotas de cobro y el monto, asi como el concepto por el cual se

percibieron.
37 Pélizas de registro de los ingresos propios con su soporte documental.

SERVICIOS PERSONALES
38 | Reporte de los recursos ejercidos en este capitulo, por fuente de financiamiento a sexto nivel.
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

39 Pdlizas de registro de las operaciones realizadas con cargo al capitulo de Subsidios

documental.

ADQUISICIONES
40 | Programa Anual de Adquisiciones del ejercicio 2020.
INFORMACION COMPLEMEN

41 | Facturas o documentos que amparen los importes enunciados de

con lo establecido en los articulos ontabilidad Gubernamental; 13, fraccion
[l de la Ley Numero 364 d icion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 2 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz

Derivado ¢ ision efectuada a los estados de cuenta bancarios (Subfisos) entregados por el
Fideicomiso, correspondientes al contrato de inversidn numero 0550048193 de la Institucion Fiduciaria
Scotiabank Inverlat, S.A., se detectaron pagos por un importe de $28,321,120.86, de los cuales no
proporcionaron evidencia de los oficios de instruccién de pago ni de la documentacion que compruebe y
justifique las transferencias de recursos econémicos, los cuales se detallan a continuacion:

Subcontrato de
. Ll Fecha de
cuenta de inversion operacion Concepto Importe
(Subfiso) P
04/05/2020 Reclasificacion Imposteable complemento suficiencia contable $99,447.39
I?I? dS)ngicc:\z 04/05/2020 Reclasificacion Imposteable complemento suficiencia contable 45,901.05
04/05/2020 Reclasificacion Imposteable complemento suficiencia contable 97,565.60
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Subcontrato de
. - Fecha de
cuenta de inversion operacion Concepto Importe
(Subfiso) P
04/02/2020 Traspaso de patrimonio subfisos (salida) reclasificacion de 3139.719.00
saldos.

41 Impacto Ambiental 04/05/2020 Reclasificacion Imposteable suficiencia contable 18,004,771.47
y Control de la 04/05/2020 Reclasificacion Imposteable suficiencia contable 500,000.00
Contaminacion 04/05/2020 Imposteable complemento suficiencia contable 6,045,350.74

12/06/2020 C.orrgc.cwn a n|yel subcuenta diferencia generada en 12,465.27
ejercicios anteriores.
48 Gastoi de 04/02/2020 Traspaso de patrimonio a subfisos (salida) reclasificacion de 375.900.25
Operacién saldos
Total $28,321,120.86

* La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respon alizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabili 6, 177,
186, fracciones, XI'y XVIII, 258 Ultimo parrafo, 272 y 308 del Codigo Fi eracruz
de Ignacio de la Llave; 19 y 30, fraccion Il de los Linea S cionamiento de los

Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz de ublicados en Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 172 11, fraccion I, del Decreto
que establece las bases de creacion deh Fi ' ublico para“la Conservacién, Restauracion y

Manejo del Agua, de los Bosques racruz de Ignacio de la Llave, reformada
su denominacion mediant C ado en Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 274 de fec
Ambiental Veracruza ' eto>que reforma el diverso que establece las Bases para la

Creacion del Fide [ | Fondo Ambiental Veracruzano, publicado en Gaceta Oficial del
Estado ) | ' de fecha 28 de septiembre de 2016; 24 inciso c) y 47 de las Reglas
de Oper. ' 0 Publico del Fondo Ambiental Veracruzano publicadas en Gaceta Oficial del
Estado N xtraordinario 150 de fecha 19 de abril de 2013; y Clausula Octava del Contrato de
Fideicomiso de Inversion y Administracion denominado “Fondo ABC” de fecha 31 de agosto de 2006,

reformada su denominacion mediante Decreto modificatorio publicado en Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 274 de fecha 15 de agosto de 2012 y formalizado a través de Convenio
modificatorio al Contrato de Fideicomiso Numero F/550048193 de fecha 13 de marzo de 2013 para quedar
como “Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano”.

\Observacién Numero: FP-079/2020/006 ADM

Derivado de la revision al cumplimiento del proceso de extincién, aprobado por el Comité Técnico
mediante el acuerdo nimero CTFAV-4SE-2020/05, durante la Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha 13
de mayo de 2020, y aun cuando presentan el Acta Circunstanciada de Entrega y Recepcion por la
Extincion del Fideicomiso, celebrada con la Secretaria de Medio Ambiente el 29 de junio de 2020; sin
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embargo, no presentan evidencia de la formulacién, en su caso, de la documentacion que se detalla a
continuacion:

o Formalizacion del Convenio de Extincion del Fideicomiso con las partes que intervienen.
. Informe sobre el finiquito de los honorarios fiduciarios.
o En su caso, informe del seguimiento de las irregularidades de caracter resarcitorio o

inconsistencias de caracter administrativo detectadas por el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz y, las observaciones que se generen por los Entes Fiscalizadores.

o Evidencia de que la Institucién Fiduciaria efectuara la reversion de los recursos econoémicos
existentes en el subfiso numero 48 “Gastos de Operacién”, con un saldo al 30 de septiembre
por un monto de $15,555.17 a la cuenta del Fideicomitente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respon calizable

con lo establecido en los articulos 392, fracciones | y II, y V de la Ley ciones
de Crédito; 38, 39 y 40 de los Lineamientos para el Funcionamien icos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave p Oficial del Estado

NUmero Extraordinario 172 de fecha 13 de junio de 2007; y L ' inta del Contrato de
[ iso para la Conservacion,
Restauracion y Manejo del Agua de los B cas de fe 1 de agosto de 2006, reformada
su denominaciéon mediante Decret i en Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 274 de fecha izado a través de Convenio modificatorio al
Contrato de Fideicomiso
“Fideicomiso Publi

Derivado de vision a las obligaciones de Contribuciones Federales, se detectd que el Fideicomiso
realizo el entero de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a su cargo de forma extemporanea, lo
que generod pagos por concepto de recargos por la cantidad de $2,436.00, como se detalla a continuacion:

Impuesto Periodo Fecha en que Debi6 Fecha de Pago Recargos
Pagarse
ISR Retenciones A Terceros Enero 2020 17/02/2020 19/03/2020 $1,138.00
Octubre 2019 17/11/2019 09/01/2020 1,298.00
Total $2,436.00

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 106 ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 1, 6y 21 del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 176, 186, fracciones Ill, XI'y XLI y 308 del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35 del Decreto NUmero 525 de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2020 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2019.

SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

Observacion Numero: FP-079/2020/009 DAN |
Derivado de la revision a los Convenios celebrados entre el Fideicomiso y sus beneficiarios
correspondientes a la Convocatoria 2019-2020, se detectaron erogaciones pendientes
reintegrar por un monto de $480,267.89, como se detalla a continuacion:

_— L|’nga Fecha de la Pendiente de
No. Beneficiario Estratégica y/o . .
P Transferencia Comprobar y/o
royecto Rei
eintegrar
Proyecto
1 Corporacion Conservacion $307,280.37 5,219.63
Opcién  México,
AC.
Asesoria  Social
2 Productiva, A.C. 438,250.00 397,926.10 40,323.90
Amatekitl, A.C 397,488.00 396,336.99 1,151.01
12/02/2020 221,680.00 206,744.12 14,935.88
04/05/2020 348,800.00 343,629.17 5,170.83
9 i Restauracion 26/02/2020 209,482.00 194,536.88 14,945.12
los Recursos
Naturales, A.C.
(AMECORENA
AC)
Pescadores  del
Faro de Desarrollo
1 Zapoitéan, S.C. Comunitario 26/02/2020 448,800.00 446,194.32 2,605.68
deR.L.
12 Instituto -~ ~de | Desarrollo 04/05/2020 207,475.00 195,536.21 11,938.79
Ecologia, A.C. Comunitario
13 Creacion Desarrollo 2610212020 172,216.00 154,666.00 17,550.00
Empresarial, A.C. Comunitario
Asociacion  de Desarrollo
15 Desarrollo o 26/02/2020 150,000.00 147,500.90 2,499.10
Comunitario
Sustentable
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Linea Importe
N . Fechadela Importe Primera Importe Pendiente de
No. Beneficiario Estratégica y/o . . "
P Transferencia Ministracion Comprobado Comprobar y/o
royecto Rei
eintegrar
Tenoxte  Kuali,
AC.
16 Selvadel Toztlan, | _Practicas 26/02/2020 350,358.65 256,507.28 9385137
A.C. Sustentables
17 Cafecol, A.C. Practicas 11/03/2020 434,180.00 307,161.66 127,018.34
Sustentables
Por las
18 Superaciondelos | Practicas 26/02/12020 322,000.00 300,248.64 12,75136
Pueblos de | Sustentables
México, A.C.
Grupo  Apicola Practicas
19 Palajos, S.P.R. 26/02/2020 331,700.00 216,048.12 115,651.88
deRL Sustentables
20 Unidos Hacemos | _Practicas 04/05/2020 405,100.00 4,155.95
Historia, A.C. Sustentables T T
Conecta Tierra, Practicas
21 AC. Sustentables 26/02/2020 373,300.00
Totales

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y onsables del Ente Fiscalizable

con lo establecido en los articulos d | de Contabilidad Gubernamental; 186,
fraccion XVIII, 272 y 308 del Co 0 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19
s de Operacion del Fideicomiso Publico del Fondo

etaOficial del Estado Numero Extraordinario 150 de fecha

cciones IV y XIII del Contrato de Fideicomiso de Inversion y

incisos f) y p), 24 inciso c)
Ambiental Veracruzan@publicadas\e
- , . B

a C” de fecha 31 de agosto de 2006, reformada su denominacion
publicado en Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 274 de
y formalizado a través de Convenio modificatorio al Contrato del Fideicomiso
93 de fecha 13 de marzo de 2013 para quedar como “Fideicomiso Publico del Fondo
Ambiental Veracruzano”; y Clausulas Quinta, Sexta y Novena de los Convenios celebrados con los
ejecutores de los diversos Proyectos Estratégicos de la “Convocatoria del Fideicomiso del Fondo
Ambiental Veracruzano 2019-2020", ejecutados durante el ejercicio 2020.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8
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4.2. Recomendaciones

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable y con
base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se formulan recomendaciones.

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion ic %tas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizada ntolas a ciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas a calizacién Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los nas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las o [ os resultados del Procedimiento

de Fiscalizacion Superior, las cuales fuerdmian as con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaci r RFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fi \

4.4, &n

uenta Publica 2020.
La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

4.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal,
respecto de la gestidn financiera del Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano, que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Estatal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidad terminacion

de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley [ uperior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de | asi eomo con'las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Respo [ para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mism efalladas en el apartado

correspondiente y que a continuacion se indican:

Q

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
N $28,321,120.86
2.436.00
480,267.89
$28,803,824.75

que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comisidn de
falta inistrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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